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MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai

Vé co s¢ chinh tri, phap ly: Phong, chéng toi pham néi chung, Toi gay
réi trat ty cong cong (TTCC) ndi riéng 1a nhiém vy quan trong, chién luoc,
thuong xuyén, lau dai dugc Pang va Nha nudc ta quan tdm trong moi thoi ky
cach mang nham gii virng an ninh, én dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,
g6p phan bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén va loi ich cia nha nuéc,
cac to chirc, ca nhan dat dudi sy lanh dao truc tiép, toan dién cua Pang, su
quan ly, chi dao, diéu hanh théng nhat cua Nha nudc. Hé théng phap luat
diéu chinh van dé an ninh, trat ty mic du duoc hoan thién song van con han
ché, bét cap gay kho khin trong phong ngira Toi gy réi TTCC.

Vé phuong dién thyec tién: Thoi gian qua, tinh hinh Toi gay réi TTCC ¢
Viét Nam ting nhanh vé s luong, phuc tap vé tinh chat, quy mé, da va dang
gay ra nhimg tac dong tiéu cuc trén nhidu mat doi séng xa hoi, hanh vi pham
t6i dién bién nhanh, mang tinh lay lan, ¢ kha ning gay tu tip dong ngudi,
xuit hién nhiéu vu viéc gay rdi co té chirc, tinh chat hanh vi manh dong, cn
dd, thich sir dung bao lyc... trong khi d6 van con tiém an nhiéu nhan tb tiéu
cuc lam phét sinh cac hanh vi gay réi TTCC.

Thuc té cho thay hoat dong phong ngira Toi gay réi TTCC & Viét Nam
da dat duoc nhitng két qua tich cuc, song hiéu qua cua cac bién phap phong
ngira X4 hoi con chua cao, chua theo kip thuc tién; viéc thuc hién co ché
chinh séch, phap luat caa cac chu thé c6 tham quyén con nhiéu han ché.

Vé phwong dién Iy lugn: Hién nay, da c6 mot s6 cdng trinh nghién ciru
vé Toi gay réi TTCC song con nhiéu noi dung chua mang tinh tong thé, toan
dién, pham vi nghién ctiu hep, chi yéu tiép can dudi goc do phap Iy hinh sy.
Do d6, can thiét phai nghién ctru van dé nay dudi phuong dién toi pham hoc
va phong ngura toi pham.

Xuét phét tir nhitng ly do trén, viéc lya chon dé tai “Phong ngira T4i
gay roi trat tw cong cong 6 Viet Nam” lam dé tai luan an chuyén nganh Toi
pham hoc va phong ngtra toi pham c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tién.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciu

Trén co so két qua nghién cau ly luan; phan tich, danh gia thyc tién
phong ngtra Toi gay rdi TTCC & Viét Nam thai gian qua, luan an gép phan
bd sung, hoan thién ly luan va dé xuét cac bién phap ting cuong phong ngira
Toi gay réi TTCC ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

2.2. Nhigm vu nghién cizu

Pé dat dwoc muc dich nghién ciru néu trén, luan &n can tap trung giai
quyét mot s nhiém vu nghién ciru sau:

Mgt 13, nghién ctru, danh gia tdng quan tinh hinh nghién ctu trong va
ngoai nudc c¢é lién quan dén phong ngira Toi gay réi TTCC & Viét Nam; tir
d6 xac dinh nhirng van d& can tiép tuc nghién ctu, phat trién trong luan an.

Hai 1&, phan tich luan giai ly luan vé phong ngtra Toi gay réi TTCC, bao
gom: khai niém, dic diém, vai tro, co s& phong ngira, nguyén tic phong
ngtra, chu thé phong ngira, ndi dung phong ngira, cac yéu té anh hudng toi
hoat dong phong ngira va cac bién phap phong ngira Toi gay réi TTCC, tir 46
thdng nhat, hoan thién ly luan phong ngtra Toi gay rdi TTCC.

Ba 13, khao sat, phan tich, danh gia thuc tidn phong ngira Toi gay rdi
TTCC ¢ Viét Nam trong giai doan tir 2018 - 2025, cu thé 1a: thyc trang t6
chte lue lwong va mdi quan hé phdi hop; thuc trang &p dung céc bién phap
phong ngira Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam; lam rd tinh hinh Toi gay rdi
TTCC ¢ Viét Nam, tir d6 phan tich, chi rd nguyén nhan caa Toi gay roi
TTCC & Viét Nam, cac han ché, thiéu sot trong thuc hién cac bién phap
phong ngira va nguyén nhan caa nhitng han ché, thiéu sot.

Bon 14, dy bao vé tinh hinh toi pham va phong ngira Toi gay rdi TTCC &
Viét Nam, dé xuit cac bién phap ting cuong phong ngira Toi gay réi TTCC
& Viét Nam trong thoi gian tai.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciu

Pbi twong nghién ciru caa dé tai 1a nhitng van dé ly luan vé& phong ngira
Toi gay réi TTCC;

Nghién ctiu hé théng quan diém, chinh sach, quy dinh phép luat cua nha
nudc vé phong ngira Toi gay réi TTCC;



Nghién ctru thuc tidn phong ngira Toi gay réi TTCC; céc bién phép ting
cudng phong ngira Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién crru

Pé tai luan an dugc nghién ctru dudi goc do chuyén nganh Toi pham
hoc va phong ngura téi pham

- Vé ngi dung: Luan an nghién cau tong thé vé 1y luan phong ngtra Toi
gay réi TTCC; thuc tién phong ngira Toi gay rdi TTCC; du béo va céc bién
phap ting cudng phong ngira Toi gay réi TTCC ¢ Viét Nam.

- Vé khdng gian nghién cizu: Trén dia ban ca nudc, tuy nhién tap trung
chu yéu vao cac tuyén giao thong, cac dia ban trong diém, dia ban do thi c6
quy md dan sb cao, dia ban giap ranh phuc tap vé an ninh, trat tu 1a dia ban
thuong xuyén xay ra loai toi pham nay.

- Vé thoi gian nghién cizu: Tir ndm 2018 - 2025.

4. Phuwong phap ludn va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp lugn

Luan an dugc nghién clru trén co s¢ phuong phap luan bién chang cua
cha nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, cac quan diém, chinh sach
cia Pang, Nha nuoc Viét Nam vé phong, chdng toi pham néi chung va
phong, chdng t6i pham xam pham trat ty an toan xa hoi néi riéng; cac hoc
thuyét, Iy luan vé t6i pham hoc va phong ngira toi pham; ly luan caa cac
nganh khoa hoc khac nhu xa héi hoc, tam ly hoc, dao dic hoc.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan &n sir dung cac phuong phap nghién ctru nhu phuong phap nghién
ctru hé thdng, nghién ctu tai liéu, phuong phap phén tich, tong hop, phuong
phép quan st khoa hoc, phuong phap théng ké, so sanh, phuong phép nghién
ctru dién hinh, phuong phéap chuyén gia phuong phéap du bao khoa hoc.

5. Piém méi caa luan an

Thit nhat, luan an nghién ciu, luan giai mot cach khoa hoc, ¢ hé théng
cac van dé co lién quan téi phong ngira Toi gay réi TTCC, gop phan bé sung,
hoan thién vé ly luan, co ché, chinh séch, phép luat trong phong ngira Toi
gay rbi TTCC ¢ Viét Nam.

Thit hai, luan an c6 cach tiép can da nganh, lién nganh vé van dé nghién
ctu khi van dung ly luan caa khoa hoc phép ly hinh sy, t6i pham hoc, tam ly
hoc, xa hoi hoc, kinh té hoc dé xay dung, hoan thién hé théng Iy luan phong



ngira Toi gay réi TTCC mang tinh dic trung, dién hinh; cac khai niém, thuat
ngit duoc chuan hda; dic diém phong ngira Toi gay réi TTCC duoc luan giai
sau sic; dac biét phan tich, 1am r6 Iy luan vé hiéu qua phong ngtra toi pham;
ly luan vé kiém soét toi pham trong phong ngira toi pham.

Thit ba, luan an nghién ciu, khao sat, danh gia toan dién vé tinh hinh
Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam tir nam 2018 - 2025; luan giai su sic hon
nhitng nguyén nhan chu yéu hinh thanh Toi gay réi TTCC, dic biét chl y toi
co ché x4 hoi, co ché nhom, cac yéu t vé nhan than nguoi pham toi, sy tac
dong qua lai gitra yéu té méi truong sdng va cac yéu td tam - sinh Iy tiéu cuc
clia ¢4 nhan ngudi pham toi trong nhiing tinh hudng, hoan canh nhat dinh
dan t6i viéc thuc hién hanh vi pham t6i gay réi TTCC C; nghién ctu lam rd
“tinh dia 1y hoc ti pham’” cua Toi gay réi TTCC gan véi cong dong dan cu,
dia ban phirc tap vé an ninh, trat ty.

Thit f, luan &n nghién ctru, danh gia day da hon vé thyc tién té chuc luc
lwong, méi quan hé phdi hop lec lugng; hiéu qua &p dung ddng bo bién phap
phong ngira xa hoi va phong ngira nghiép vu; khao sat, danh gia cu thé hé
thdng céc bién phap phong ngira Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam dudi goc do
hé théng bién phép loai trir t6i pham va hé thdng bién phap ngin chin toi
pham; phan tich, ddnh gia day du va dua ra cac tiéu chi danh gia hiéu qua
phong ngtra Toi gay rdi TTCC & Viét Nam.

Thit nam, dua ra cac dy bao khoa hoc vé tinh hinh tdi pham, phong ngira
Toi gay réi TTCC trong thoi gian t6i, d& xuat hé thdng cac giai phap mang
tinh dong bo, toan dién hon, co kha ning thuc thi cao, hai hoa méi quan hé
gitra an ninh c4 nhén, an ninh con ngudi véi an ninh xa hoi trong phong ngtra
Toi gay réi TTCC & Viét Nam trén thyc té.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

- Luan &n g6p phan bd sung, hoan thién 1y luan vé phong ngira toi pham
noi chung, phong ngira Toi gay rdi TTCC néi riéng. Cac két qua nghién ctu
cua luan an lam phong phu thém kho tang tri thirc vé toi pham hoc va phong
ngua toi pham.

- Trén co s tong két thuc tidn phong ngira Toi gay réi TTCC, luan 4n da
cung cap nhiing luan diém, luan ct khoa hoc giip nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc, hoach dinh chinh sach, phap luat, qua d¢6 dam bao tinh thong
nhat, ddng bo va kha thi trong t6 chirc thyuc hién cac bién phap phong ngira Toi
gay rbi TTCC, dap tng yéu cau bao dam an ninh trat tu trong tinh hinh méi.



- Luan &n 1a nguén tai liéu tham khao c6 gia tri, phuc vu truc tiép cho
cong tac nghién ctu, giang day cac hoc phan toi pham hoc va phong ngira toi
pham tai cac co s6 gido duc, dao tao hodc co so nghién ciru khoa hoc.

7. Két cdu cia luan an

Ngoai phin m¢ dau, tong quan van dé nghién ctu, két luan, danh muc tai
lidu tham khao va phu luc, két qua nghién ciru cua luan &n c6 két ciu 03 chuong:

Churong I: Ly luan vé phong ngira Toi gy ri trat tw cong cong.

Chuong 2: Thuc tién phong ngira Toi gay réi trat tu cong cong o Viét Nam.

Chuirong 3: Du béo va céc giai phap ting cuong phong ngira Toi gay rdi
trat tu cbng cong ¢ Viét Nam.

TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

- Nhém cdng trinh nghién cizu ly ludn vé Tgi gay roi TTCC duéi goc do
phap ly hinh sy

Tong hop cac cong trinh nghién ciru cho thiy, da sé cac tac gia tap trung
vao viéc lam ré cac yéu té cau thanh toi pham, phan tich du hiéu phap ly
hinh sy ciing nhu thuc tién 4p dung phép luat trong xét xir Toi gay rdi TTCC;
mot s6 cong trinh da bude dau tiép can & goc do dinh toi danh, phan biét Toi
gay réi TTCC voéi cac toi pham khac ¢ dau hiéu phap 1y twong dong. Tuy
nhién, viéc nghién ciru chuyén sau dudi goc do t6i pham hoc, dic biét 1a gin
gitra co s& ly luan phong ngtra téi pham vai viéc hoan thién va van dung cac
bién phéap phap luat hinh su van con khoang tréng nhét dinh.

Trén co s& ké thira c6 chon loc vé phuong phap luan, cach tiép can
nghién ciru va céc két qua khoa hoc da dugc cong bd, nghién ciu sinh tiép
tuc phat trién khung ly luan vé phong ngira Toi gay réi TTCC theo huéng
gan két chat ché gitra bién phép phong ngira xa hoi, phong ngira nghiép vu
Vi cdng cu phép luat hinh su.

- Nhém cong trinh nghién cizu 1y ludn vé phong ngera téi pham tao co sé
ly ludn cho dé tai lugn &n

Céc tac gia déu cd sy thdng nhat v& mot sb noi dung trong tam cua toi pham
hoc va phong ngira toi pham, dong thoi ¢d nhiing céch tiép can méi, thé hién
tinh lién nganh, da nganh vé co ché phong ngira; bién phap phong ngira toi
pham cuy thé; van d& kiém soét toi pham va kiém soat x& hoi déi véi toi pham.



Nhirng phan tich nay gép phan hinh thanh cach tiép can toan dién cho
nghién ctu sinh trong viéc trién khai vin dé& nghién ctru, dat kiém soét toi
pham vira 1a noi dung, vira 1a phwong thirc quan trong dé phong ngira Toi
gay réi TTCC, xac dinh méi lién hé, tac dong qua lai gitr cac yéu t6 xa hoi
v6i phong ngira Toi gay rdi TTCC, ¢6 phuong hudng xay dung cac tiéu chi
danh gia hiéu qua kiém soét toi pham theo dinh hudng nghién cuu.

- Nhém cac cdng trinh nghién cizu vé thuc trang va céc gigi phap phong
ngira Tgi gay roi TTCC

Hién nay, cac cong trinh nghién ctu vé thuc trang va cac giai phap
phong ngira Toi gy rdi TTCC duoc tiép can ca & goc do phong ngira x& hoi
va phong ngira nghiép vu. Céc nghién ciru da 1am 13 thyc trang vé to chirc
lyc lwong, quan hé phdi hop, thuc trang ap dung cac bién phap phong ngira
tai cac dia ban cu thé, gin véi hoat dong phong ngira cua cac chu thé chuyén
trach; phan tich, 1am rd hiéu qua cta cac bién phap phong ngura, nhitng han
ché, khé khin va nguyén nhan.

Trén co s ké thira cac két qua nghién ctru ndy, nghién ciru sinh c6 diéu
kién bo sung, phat trién Iy luan, danh gia hiéu qua phong ngira, dé xuat cac
bién phéap phong ngtra Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam pha hop, kha thi.

2. Tinh hinh nghién citu & nwéc ngoai

- Nhém céng trinh nghién cizu ly lugn phong ngira téi pham tgo nén tang
cho dé tai lugn an

Céc nghién ciru nay da cung cap nhitng luan diém khoa hoc vé vi tri cua
phong ngura toi pham, vé hiéu qua cua cac bién phap phong ngira, cac md
hinh kiém soat xa hoi, kiém soét c& nhan, ty kiém soat; chi rd nguyén nhan
cua toi pham, giai thich co ché caa hanh vi pham t6i, nguyén nhan va hé qua
ctiia nguyén nhan pham toi, tir d6 dé xuit cac bién phap ting cudng phong
ngtra Toi gay réi TTCC ¢ Viét Nam trong béi canh mai.

- Nhém céng trinh nghién cizu c¢é lién quan dén thyc trang va céc gidi
phdp tang cuong phong ngira Toi gay réi TTCC

Téng quan cac cong trinh nghién ciu nuéc ngodi vé van dé nay tap
trung vao chinh séch phong ngira toi pham vé trat ty xa hoi, kiém soét trat tu
cdng cong. Két qua tir cac cdng trinh ¢6 gia tri khoa hoc Ién dé nghién ciu
sinh tiép tuc ké thira, phét trién, van dung vao dé xuat cac giai phap phong
ngtra Toi gay réi TTCC & Viét Nam hién nay.



3. Panh gia tinh hinh nghién citu va nhiing van dé luan an tiép tuc
nghién ctu

3.1. Ddanh gida tinh hinh nghién ciu

- Nhitng vén dé da dwoc nghién cizu, thang nhat va lugn &n sé ké thira

Céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude déu co tinh thoi sy, tinh
thoi su, tinh khéi quét hoa cao va tiép can da chiéu. Noi dung nghién ctu c6 ca
gia tri ly luan va thyc tidn, muc tiéu gép phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, giir vitng an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi.

- Nhitng diém han ché, khac biét, chuwa thong nhat:

MGt s6 cdng trinh nghién ctru trong nude méi chi ding lai & viéc khai
quat cac nhom nguyén nhan chu yéu; chua di sdu phan tich co ché hinh thanh
hanh vi pham t6i va hiéu qua phong ngira Toi gay r6i TTCC...

Co s& phap 1y, co so Iy luan, cac thuyét nghién ctru chua duoc van dung
triét dé; chua cé su khao sat, danh gia dy du vé co ché, chinh séch, nguon luc vé
con ngudi, phuong tién, ky thuat dé kiém soat Toi gay rdi TTCC ¢ Viét Nam.

3.2. Nhéng vin dé lugn an tiép tuc nghién ciu

Thit nhat, luan an phan tich, 1am rd hé théng chinh sach, phap luat, méi
quan hé, tac dong qua lai cua cac yéu td toi xu huéng toi pham; phan tich
thuc trang to chic lue lwong, mbi quan hé phéi hop va hiéu qua ap dung cac
bién phéap phong ngtra Toi gay rdi TTCC.

Thar hai, luan an nghién ciru, 1am rd “tinh dia ly hoc t6i pham” cua Toi
gay réi TTCC; phan tich, 1am rd cac mirc d6 phong ngira gan véi tinh dia ly
hoc t6i pham.

The: ba, van dung ly thuyét t6 chie xa hoi, 1y thuyét phan tang xa hoi va
cac nghién ciru xa hoi hoc vé chinh tri, ton gio va thiét ché xa hoi dé giai
thich nguyén nhan cua Toi gay réi TTCC; tir 46 d& xuét c4c bién phéap phong
ngtra Toi gay rdi TTCC trong thai gian t6i.

4. Co sé ly thuyét, cau héi nghién cieu, gia thuyét nghién ciru, cach
tiép can van dé nghién ciu

4.1. Co sé ly thuyét

Co s ly thuyét gom Iy thuyét vé tinh hinh t6i pham; ly thuyét nguyén
nhan caa toi pham; ly thuyét vé du béo; ly thuyét vé phong ngira toi pham; ly
thuyét vé toi pham va van dé trach nhiém hinh su, ly thuyét vé chire ning cua
nha nuée, chie nang cua Xa hoi ddi véi phong ngira toi pham.



4.2. Cau hgi nghién crru

Cau hoi nghién ctu tong quat: Phong ngira Toi gay rdi TTCC & Viét Nam
hién nay dugc nhan thirc va t6 chic thuc hién nhu thé nao; hiéu qua dat duoc va
nhitng han ché, bat cap trong phong ngira la gi; tir d6 can tang cuong cac bién phap
nao nham nang cao hiéu qua phong ngira loai toi pham nay trong thoi gian toi?

Cau hoi nghién cau cy thé:

(1) Ly luan vé phong ngira Toi gay réi TTCC duogc hiéu nhu thé nao va
¢6 nhirg dac thu gi so vai ly luan phong ngura cac loai toi pham khac, dac
biét 1a cac toi xdm pham an toan cbng cong, trat ty cong cong?

(2) Co s chinh tri, co so phép ly caa phong ngira Toi gay réi TTCC ¢
Viét Nam?

(3) Tinh hinh, nguyén nhan cua Toi gay rdéi TTCC & Viét Nam c6 y
nghia nhu thé nao ddi vai viée xac dinh noi dung va bién phéap phong ngira?

(4) Thuc tidn chu thé, méi quan hé phdi hop trong phong ngira Toi gay
r6i TTCC & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

(5) Thuc tién ap dung céac bién phap phong ngira Toi gay réi TTCC &
Viét Nam nhu thé nao?

(6) Tinh hinh toi pham va phong ngira Toi gy réi TTCC ¢ Viét Nam trong
thoi gian téi dién bién nhu thé ndo? Nhitng bién phap nao dugc sir dung dé
tang cudng phong ngira Toi gay réi TTCC ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i?

4.3. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét nghién ctu tong quat: Hoat dong phong ngtra Toi gay réi TTCC
& Viét Nam trong nhitng nim qua van con han ché, thiéu s6t; can phai ap dung
téng thé, c6 hiéu qua cac bién phap phong ngtra x4 hoi va phong ngira nghiép vu.

Gia thuyét nghién ciu chi tiét:

Mgt 13, viéc nghién ctiu vé& Iy luan phong ngira Toi gay réi TTCC trong
thoi gian qua 1a chwa mang tinh hé thong, toan dién.

Hai 13, co s& chinh tri, phap ly phong ngira Toi gy réi TTCC tuong ddi
day du va cy thé, tao diéu kién thuan loi cho cac chii thé trién khai cac bién
phép phong ngira, tuy nhién van con nhitng han ché.

Ba 1, trong nhitng nim qua hoat dong phong ngtra Toi gay rdi TTCC da
dat dwoc nhiing két qua tich cuc, tuy nhién van con mét sb han ché.

Bon 13, tinh hinh Toi gay rdi TTCC trong thi gian t6i van con phirc tap
can thiét phai tang cuong cac bién phap phong ngira Toi gay rdi TTCC.



4.4. Céch tiép cgn vdn dé nghién ciu

Luan an c6 tiép can lién nganh, da nganh vé van dé nghién ctu. Ngoai
ra, luan an ciing van dung céch tiép can bao vé quyén con nguoi trong hoat
dong phong ngira Toi gay rbi TTCC.

Chuong 1
LY LUAN VE PHONG NGUA TOQI GAY ROI TRAT TU CONG CONG

1.1. Khai niém, dic diém, vai trd phong ngira Tdi gay ri trat tu cong cong

1.1.1. Khai niém phong ngira T4i gay réi trdt twe cong céng

Phong ngira Téi gay réi TTCC la hoat dgng ciia co quan, t6 chirc, cong
dan thuc hién tong thé cac cach thirc, bién phdp mang tinh nha meéc va xa
hgi nham kiém soét, khic phuc nguyén nhan cia Téi gay roi TTCC, logi bé
cac yéu to nén hinh thanh pham chat ca nhan tiéu cuc, tirng buéc han ché, day
IUi va tién tdi logi bé Téi gay roi TTCC ra khéi doi song xa héi, dam bdao an
ninh, trat t, an toan xa hai.

1.1.2. Pdc diém phong ngira Tgi gy réi trdt tw cong cgng

Luén an xac dinh duoc mot sé dic diém phong ngira Toi gay rdi TTCC
dac trung nhu:

- Phong ngira Toi gay réi TTCC gén lién véi cac dic diém vé dia ban,
tinh chat, hoat dong tai noi cong cong.

- C6 sy da dang vé cha thé tién hanh phong ngira va bién phép phong ngira.

- Phong ngira Toi gay réi TTCC mang dic tinh hai hoa vé mat loi ich
trong cong dong dan cu, kip thoi phat hién, xir Iy nhitng mau thuin, xung dot
hinh thanh hanh vi gay réi TTCC.

Phong ngtra Toi gay réi TTCC chi trong toi xay dung ndi quy, quy tic
g xir x& hoi van minh, lanh manh, bai trir bao lyc, nang cao y thic chap
hanh phap luat cua ngudi dan trong cac quan hé xa hoi; xay dung xa hoi ky
cuong, an toan, van minh, hai hoa, phat trién.

1.1.3. Vai trd ciza phong ngera tgi gay réi trét tw cong cong

Thiz nhat, phong ngira Toi gay rdi TTCC la by phan quan trong trong
chién lugc bao dam an ninh, trat tw, an toan xa hoi, gop phan truc tiép vao viéc
thuc thi hiéu qua céc chu truong, chinh sich va phéap luét cia Pang, Nha nudc.



Thi hai, phong ngira Toi gay réi TTCC gop phan nang cao hiéu qua cua
codng tac phong ngua tinh hinh toi pham noi chung, phong ngua vi pham
phép luat, dam bao an ninh, trat ty, an toan xa hoi tai cac dia ban trong diém
vé an ninh qubc gia, dia ban phirc tap vé an ninh trat ty, dia ban giap ranh
giita c4c tinh, thanh phd va cap xa, phuong.

Thit ba, phong ngira Toi gay rdi TTCC vira la muc tiéu, vira 1a phuong
tién cua quan ly nha nuéc vé& an ninh, trat ty. Nha nuéc thuc hién chic nang
nay thong qua co ché phap luat, to chirc b may va cac bién phap hanh chinh,
nghiép vu.

Thit tur, phong ngira Toi gay rdi TTCC o6 ¥ nghia chién luoc trong xay
dung nén vin hoa tién b, phat trién gido duc bén viing, tiét kiém chi phi,
ngudn lyc vé kinh té.

Thit nam, phong ngira Toi gay réi TTCC khong chi 1a yéu cau thyc tién
cap thiét ma con 1a mot nhiém vu khoa hoc cua nganh t6i pham hoc va phong
ngua toi pham.

1.2. Co sé phong ngira va cac nguyén tic phong ngira tdi gay roi trat
tw cbng cong

1.2.1. Co sé phong ngira tgi gay réi trat tw cong cong

1.2.1.1. Co so chinh tri - phap ly

- Co s¢ chinh tri: Phong ngira Toi gay rdi TTCC luén nam trong tong
thé quan diém, duong 15i, chi trrong chung cua Pang vé phong, chéng toi
pham qua cac thoi ky, gan véi cac diéu kién, hoan canh cu thé. Pang ta xéac
dinh day 13 nhiém vu trong tim, thudng xuyén, 1au dai, gan chit voi yéu cau
bao dam an ninh, trat ty phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, ton trong quyén
dan chu, quyén, loi ich hgp phap cua céc to chic, cdng dan.

- Co s¢ phap ly: Xét mot cach tong quat thi co s¢ phap Iy cia hoat dong
phong ngira Toi gay réi TTCC 1a mot co cau phic tap, thé hién ¢ nhiéu
nguon, hinh thirc phép ly khac nhau nhu: Hién phap nim 2013; B luat hinh
sw; Bo luat T4 tung hinh su; Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy; Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh va cac van ban x& phat hanh chinh khéc c6 lién quan;
Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong; Luat Tu phap ngudi chua thanh nién;
Luat Luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu co so; Luat Tha D6 nam
2024; Chuong trinh qudc gia vé phong, chdng toi pham...
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1.2.1.2. Co so thuc tién

Thit nhdt, tinh hinh Toi gay réi TTCC c6 thé duoc nghién cau ¢ cac
muc d6 khac nhau theo cip do va pham vi di tuong, khong gian, thoi gian
nhat dinh va mang nhitng thudc tinh, dic diém 1a mot hién tuwong x& hoi, co
tinh phéap 1y - hinh sy, tinh giai cap, tinh lich sir.

Thit hai, thuc trang caa tinh hinh Toi gay réi TTCC 1a théng s phan
anh tong s toi pham, téng s6 nguoi pham toi trong mot khdng gian, thoi
gian nhét dinh xét vé mirc do, tinh chat.

The: ba, cac tiéu thire dé 1am rd tinh hinh Toi gy réi TTCC gdm thuc
trang va dién bién cua Toi gy r6i TTCC.

Thir tir, viéc nghién ciru, nam 13 tinh hinh To6i gay r6i TTCC sé gitip cac
chu thé phong ngira nhan dién, danh gia chinh xac duoc thuc trang, dién bién
ctia tinh hinh Toi gdy réi TTCC, quyét dinh dén hidu qua phong ngira Toi
gdy r6i TTCC.

Thit nam, xuat phat tir thuc tién, muc dich phong ngira cu thé, luan an
xac dinh, phan loai thanh cc nhém nguyén nhan cu thé nhu: nguyén nhéan vé
kinh té, x& hoi; nguyén nhan vé vin héa, gido duc; nguyén nhan vé moi
truong séng gia dinh, x4 hoi; nguyén nhan vé phia ca nhan nguoi pham toi;
nguyén nhan vé hoat dong quan 1y nha nudc va cac chua thé thuc hién quan Iy
nha nudce, dit trong tong thé véi nguyén nhan tir co ché hinh thanh hanh vi
pham toi.

Nghién ctru vé nguyén nhan caa Toi gay rdi TTCC 1a nghién ciu vé céc
yéu t6 nén 1 nhirng tinh hudng thuan loi, thuc ddy cho sy phat sinh, tdn tai
cua tinh hinh Téi gay réi TTCC nhu diéu kién dia ly, tw nhién, diéu kién vé
co s ha tang, diéu kién vé cong cu, phuong tién, xu hudng di dan, xu huéng
vé gié tri, chuan myc trong x4 hoi...

1.2.2. Cac nguyén tdc phong ngira Téi gay réi trat tw cong céng

Lu4n 4n xac dinh c&c nguyén tic co ban va dic trung gom:

- Nguyén tic Pang lanh dao, nha nuéc quan ly, nhan dan lam chu.

- Nguyén tac phép ché xa hoi cha nghia.

- Két hop giita chi dong phong ngira voi chu dong tan cong, lay chu
déng phong ngua la chinh.

- Nguyén tic phong ngira Toi gay r6i TTCC theo tinh hudng cu thé, dia
ban, theo dbi tugong thyc hién toi pham.
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- Nguyeén tic tuyén truyén, gio duc la chi yéu, rin de khi can thiét.

- Nguyén tic bao d¢am hai hoa loi ich c& nhan, loi ich nha nuée va lgi ich
cong dong.

- Nguyén tic gan phong ngira véi kiém soat xa hoi dbi véi Toi gay réi TTCC.

1.3. Ngi dung, chi thé, bién phap va méi quan hé phéi hep giira cac
chi thé trong phong ngira Tdi gay réi trat tw cong cong

1.3.1. Ngi dung phong ngira T4i gay réi trat tw cong céng

Théng qua viéc lam rd cac noi dung phong ngira cu thé nhu phén tich
tinh hinh Tdi gay réi TTCC trén dia ban ca nudc; nguyén nhan cha yéu caa
Toi gay réi TTCC; thuc tién phong ngira Toi gay réi TTCC dé nham thuc
hién noi dung I6n nham khic phuc, han ché, timg budc x6a bo cac nguyén
nhan cua tinh hinh toi pham, nhanh chéng phat hién, diéu tra, truy t6, xét xi
va thi hanh an ddi voi nguoi pham toi, cai tao, rin de, giao duc ngudi pham
toi va c& nhan khéc trong x& hoi.

1.3.2. Cha thé phong ngira T4i gay réi trat tee cong céng

Chu thé cua phong ngira toi pham néi chung, To6i gay réi TTCC néi
riéng la cac té chuc trong hé thdng chinh tri bao gom Pang, Nha nudc, cac to
chtrc chinh tri - xa hoi, to chirc x& hoi, cac to chire khac va cong dan, trong
d6 c6 chu thé chuyén trach 1a co quan bao vé phap luat.

1.3.3. Bién phap phong ngira Tgi gay réi trdt tee cong céng

Luan &n tiép can theo hudéng 1am rd céc bién phap phong ngira nhu:
Bién phép vé kinh té - x& hoi; Bién phap vin hoa - gi4o duc; Bién phap phép
luat; Bién phép quan 1y hanh chinh nha nuéc vé an ninh trat tu; Bién phap
van dong quan ching; Bién phap phong ngira nghiép vu.

1.3.4. Méi quan hé phéi hep giira cac chi thé trong phong ngera Téi
gay réi trdt tw cong cong

Noi dung phéi hop giira cac chu thé trong phong ngira Toi gay roi
TTCC duoc thuc hién trén co so to chic luc lwong, trién khai cac bién phap
phong ngtra, xay dung, ban hanh cac quy ché, co ché phong ngira, tham muu
thuc hién cac bién phap phong ngira cu thé...

Phuong thirc phéi hop dugc thuc hién tiy theo pham vi, tinh chat, noi
dung cua bién phap phong ngira Toi gay rdi TTCC.
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Chuong 2
THUC TIEN PHONG NGUA TQI GAY ROI TRAT TU CONG CONG
O VIET NAM

2.1. Tinh hinh Tdi gay réi trat tw cong cong & Viét Nam

2.1.1. Thuee trang Téi gay réi trdt tw cng céng ¢ Viet Nam

2.1.1.1. Thuc trang vé mire dg cua tdi gay roi trdt cong cong o Viét Nam

Thuce trang vé mirc do cua Toi gay rdi TTCC duoc lam sang to trén co
s& cac thdng sé vé toi pham rd (t6i pham da dugc diéu tra, truy t6, xét xu vé
hinh s va c6 trong sé liéu théng ké chinh thc.) va toi pham an (t6i pham da
xay ra thuc té nhung chua duoc phat hién, khong dugc xtr 1y, khong duoc
dua vao trong sé liéu thong ké chinh thirc).

Téc gia luan an da nghién ciru s6 liéu thdng ké chinh thirc cua Toa an nhan
dan tdi cao va nghién ctru dién hinh 300 ban an hinh su (duoc téc gia lua chon
ngau nhién, tap trung vao cac dia ban cé ty 18 &n cao, phan bd & cac viing mién
khéc nhau nhu thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Hai
Phong, Nghé An, Thanh Hoéa, Pik Lik, Quang tri, Khanh Hoa, Bic Ninh, An
Giang, Ninh Binh, thanh phé Pa Néng, Gia Lai, Dong Nai...) giai doan tir nim
2018 - 2025, thu dwoc nhiing két qua cu thé nhu mire do tong quan ting déu qua
cac nam, chi s6 t6i pham va chi s6 nguoi pham toi cao; ty 16 toi pham an cao.

2.1.1.2. Thyc trang vé tinh chat ciia Toi gdy roi trdt cong cong o Viét Nam

Dic diém nay dugc nghién ctru trén co sé 1am rd co cau cua Toi gay roi
TTCC theo céc tiéu thirc nhit dinh. Két qua thu dugc cu thé 1a:

Thet nhdt, loai t6i pham chu yéu 1a toi it nghiém trong.

The hai, ché tai hinh su chu yéu dugc &p dung 1a phat ti c6 thoi han
duéi 03 nam; an treo, cai tao khGng giam giir; gido duc tai truong gido dudng.

Thet ba, hinh thirc pham toi cha yéu 1a ¢ong pham.

Thet i, thoi gian xay ra Toi gay rdi TTCC & cac khung gio khéc nhau,
tap trung vao nhiing khung gio dién ra nhiéu céc hoat dong céng cong, phat
sinh nhiéu méi quan hé vé viéc 1am, vui choi, giai tri...

Thit ndm, dia ban thuong xay ra ¢ nhiing noi coéng cong c6 nhiéu su
kién, hoat dong tap trung déng ngudi nhu quang truong, tuyén giao thong,
nha hang, quan karaoke, khu vui choi, an ubng, thé thao...

Thit sau, hau qua cua Toi gay réi TTCC c6 thé truc tiép xam hai téi
danh duy, sttc khoe, tinh mang, tai san, cac lgi ich hop phép cua cd nhadn ma
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con anh hudéng téi hoat dong binh thuong cia co quan, td chirc, nha nudc,
gay Xx&o tron trat tw cong cong, tao du luan xau, anh huong dén tinh hinh an
ninh, trat tu caa xa hoi.

Thit bdy, dong co pham toi chi yéu 1a giai quyét cac mau thuan ca nhan,
doi lai quyén loi hoac thich thé hién; do tudi, nganh nghé cua nguoi pham toi
chua yéu rat da dang.

Céc yéu t6 thudc vé nhan than nguoi pham toi ¢ trén dat trong tong thé
VGi cac nhan té bén ngoai thugc vé méi trudng sdng da tao didu kién thuan
loi cho céc ca nhén thyc hién hanh vi pham t6i, diy dugc xem la mot trong
nhitng phuong dién thuoc vé nguyén nhan cua Toi gay réi TTCC.

2.1.2. Dién bién ciia Téi gay réi trat tw cong cong ¢ Vigt Nam

Qua nghién ctru sb liéu thdng ké cua Toa an nhan dan tdi cao vé Toi gay
r6i TTCC giai doan tir ndm 2018 - 2025 cho thiy dién bién cua tinh hinh Toi
gay rdi TTCC & Viét Nam c6 xu hudng ting manh qua cac niam, dic biét la
nam 2023 va nam 2024.

Dién bién vé tinh chat Toi gay réi TTCC trong giai doan 2018-2025 vé
hau qua, cach thtc thyc hién hanh vi pham ti, hinh phat ap dung déu ¢ xu
huéng ting do ty 1 vu an va ty 1& bi cdo ting cao, didu nay cho thiy dién
bién vé tinh chat Toi gay réi TTCC phuc tap.

2.2. Thuc tién chii thé va co ché phéi hop trong phong ngira Tdi gay
roi trat tu cong cong & Viét Nam

2.2.1. Té chuic lwe Iwong trong phong ngira Téi gay roi trat tw cong
céng ¢ Viét Nam

Luan &n tap trung lam rd vé t6 chuc luc luong trong lanh dao, chi dao
cua cac cap uy Pang; Uy ban nhan dan cac cip; Ban chi dao phong, chdng
t6i pham va vi pham phép luat; to chiic luc lugng co quan chuyén trach bao
vé phép luat nhu co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa an; t6 chic luc lugng
cac to chuc, c& nhan khac cé lién quan trong phong ngira Toi gay rdi TTCC &
Viét Nam trén co s& chirc ning, nhiém vu, co ciu, to chic, bién ché luc
luong trudc va sau ngay 01/7/2025.

2.2.2. Co ché phéi hep trong phong ngira tgi gay réi trét tee cong céng
d Viét Nam

Lu4n 4n da chi ra nhitng két qua dat dwoc vé cong tac phéi hop giita céc
co quan bao vé phap luat trong phong ngira Toi gay réi TTCC; phdi hop giita
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co quan bao vé phép luat vadi cac co quan chuyén mon, ca nhan khac trong
phong ngtra Toi gay rdi TTCC.

Ngoai ra, luan an da chi ra nhitng han ché va nguyén nhan caa han ché,
thiéu sét trong quan hé phéi hop phong ngira Toi gay réi TTCC nhu: Quan
hé phéi hop luc lugng con chua cé trong diém, trong tam, thiéu tinh kip thoi
& mot sb noi; phan cong, phan cap luc lugng con chua 13, chua xac dinh
duogc trach nhiém cu thé, noi dung phdi hop; cong tac tham muu, dy bao
trong thuc hién mbi quan hé phdi hop con han ché.

2.3. Thuec tién 4p dung cac bién phap phong ngira Toi gay roi trat tw
cdng cong & Viét Nam

2.3.1. Ap dung bign phép kinh té - x& h4i

Bén canh nhirng thanh tuu dat duoc tao dong luc cho cbng tac phong,
chéng toi pham noi chung, phong ngira Toi gay réi TTCC noi riéng, nhimg
han ché, bt cap vé kinh té cua timg khu vuc, tiém an rui ro, nguy co mat an
ninh, trat ty nhu tinh trang thit nghiép, thiéu viéc 1am van chua duoc giai
quyét triét dé; chénh léch doi sdng giira cac ving, mién, phan héa giau -
ngheo, phan cuc x& hoi tiép tuc dién ra tao ra nhiing bét binh dang trong xa
hoi, hinh thanh tim 1y tiéu cuc, bat mén tai mot sd cong dong dan cu. Pay la
nhitng yéu t6 tidu cuc 1am phét sinh hanh vi pham ti gay réi TTCC.

2.3.2. Ap dung bién phdp vin héa - gido duc

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc, luan 4n ciing da chi ra mot s6
han ché nhu phat trién vin hoa, thuc hién tién bo, cong bing xa hoi chua
tuong xing vai phét trién kinh té, chua du mirc tac dong hiéu qua trong viéc
xay duyng con nguoi mai, xay dung moéi trudng van hoa lanh manh; ty I¢€ dan
cu gitra cac dia phuong tao ra sy khéc biét vé vin hoa, trinh d6 hoc van, moi
truong vin hoa da dang, diac sic nhung di kém theo do 1a nhiing mat trai,
xung dot, tiéu cyc tir cac yéu t phan van hoa... Nhitng han ché nay cing véi
tac déng xa hoi tiéu cuc lam giam kha nang nhan thuc phép luét, y thic phap
luat ddng thoi hinh thanh tdm 1y coi thudng phép luat va lec luong chic
ning hanh phap dan dén nhitng hanh vi pham toi gay réi TTCC, chdng tra
nguoi bao vé trat tu cbng cong.

2.3.3. Ap dung bién phap véin dgng quan ching

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc, viéc ap dung bién phap nay
thoi gian qua con mot mot sé han ché, bat cap anh huong ti phong ngira Toi
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gay réi TTCC nhu: chénh 1éch vé s6 lugng nguoi ngudi tham gia, mo hinh va
hiéu qua ciia cac md hinh quyén ching tham gia bao vé an ninh, trat ty & co sd;
nhan thirc cia ngudi dan, cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép vé thuc hién bién
phép quan chlng trong phong ngira Toi gy rdi TTCC con han ché; co ché,
ngudn luc cho viéc thuc hién bién phap van dong quan chiing con chua du, chua
dap ung duoc thyc té; thiéu cac chinh sach khuyén khich cu thé, thiét thuc gan
VGi quyén loi va trach nhiém cia nguoi dan 1am cho phong trao ¢ nhiéu noi con
mang tinh hinh thic, thiéu tinh bén viing; ning lyc va Ky ning cua lyc lugng
ndng cdt trong t6 chie, van dong va din dit quan chdng tham gia bao vé an
ninh, trat tw & mot sé dia ban con han ché, chua dap tng yéu cau trong boi
canh xa hoi ¢ nhiéu bién dong phirc tap; phuong phap tuyén truyén, van
dong chua that sy linh hoat, chua phu hop; ki ning nim bat tam ly xa hoi,
phét hién va xu ly tinh huéng phéat sinh trong cong ddng con thiéu tinh chu
dong va chiéu sau...

2.3.4. Thgec hién bign phap phép ludt

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc, thuc tién cho thay van con
mot s6 han ché 1am anh huong dén hiéu luc, hiéu qua diéu chinh cua phap
luat, tao ra nhitng khoang tréng nhat dinh trong quan Iy x& hai, tir d6 lam gia
tang nguy co phat sinh hanh vi pham ti gay réi TTCC:

Ther nhat, han ché trong cong tac phd bién, gido duc phap luat vé an
ninh, trat tu khi noi dung va phuong phéap truyén dat con thiéu linh hoat,
chua pht hop véi dbi twong tuyén truyén, chua bao quat duoc cac dbi tuong
c6 nguy co cao.

Thit hai, han ché vé chat lugng va tinh dong bo cua hé thong phap luat
diéu chinh linh virc an ninh, trat ty.

The ba, phan cip, phan quyén trong t6 chirc va thi hanh phép luat hién
nay con chua dong bg, nang vé hanh chinh, thiéu co ché phan &ng chinh sach
kip thoi, viéc ban hanh phép luat diéu chinh cac van d& méi con cham, chét
luong cong tac xay dung phép luat con han ché da lam giam tinh chu dong
va hiéu qua xir Iy cac van d& vé an ninh, trat tu tai cap co so.

Thit i, han ché vé hoan thién thé ché va bao dam ngudn lyc thuc thi
phép luat vé an ninh trat ty.

Thiz nam, han ché trong hoat dong kiém tra, giam sat, giai thich phap
luat vé& an ninh trat tu.
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2.3.5. Thuc hién bign phap qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trat te

Céc bién phéap quan 1y nha nuwdc vé an ninh, trat tu duoc khao sat, danh
gia thyc tién gom:

- Quan ly nhan khau, ho khau, tam trd, tam ving.

- Quan ly vé nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu kién vé an ninh, trat ty.

- Quan ly vé vii khi, vét liéu nd, cdng cu hd trg.

Ludn 4n da chi rd két qua dat duoc va mot s6 han ché trong thuc hién
bién phap quan 1y nha nuéc vé an ninh trat tu nhu: Viéc khai théc, sir dung
thdng tin tir hoat dong quan 1y cu tra chua thuc sw hiéu qua, cong tac nim
tinh hinh d6i twong c6 nguy co cao vi pham pham luat, thuc hién hanh vi
pham toi gay réi TTCC con bi dong; cong tac quan 1y nha nudc vé vii khi,
cong cu hd trg con han ché; viéc quan Iy nganh nghé kinh doanh c6 didu kién
con mang tinh hinh thirc, hd so quan 1y con don thuan, khdng bé sung tai liéu
thudng xuyén; cong tac kiém tra, xir Iy chwa nghiém, chua triét dé; hé thong
co so dir liéu quan ly cip phép vé an ninh, trat tw, ghi nhan lich sir xtr Iy cac
co co s& Vi pham con chwa dong bo, thiéu tinh lién thong, chua xay dung
dugc tng dung, phan mém canh bao sém; co s& phéap ly con mot sé bt cap,
han ché.

2.3.6. Bi¢n phap phong ngera nghiép vu

Lu4n &n tap trung lam rd cac mat cdng tac phong ngtra nghiép vu gom:

- Cong tac diéu tra co ban, nam tinh hinh.

- Tuan tra, kiém tra, kiém soét, xir ly vi pham hanh chinh.

- Bién phép khoa hoc - ky thuat.

- Bién phap diéu tra, truy t5, xét xur.

Luan an da chi rd két qua dat dugc va mot s6 han ché trong thuc hién bién
phép phong ngira nghiép vu nhu: Cong tic ndm tinh hinh tai mot sé dia ban
con mang tinh hinh thic, thiéu chiéu sau, cha yéu dya vao ngudn tin truyén
thdng chua theo kip dién bién thay déi cua doi sbng xa hoi, dac biét 1a cac hoi,
nhém kin trén khong gian mang. Viéc phan tich, danh gia thong tin vé céc
dbi tuong, dia ban, cac co s& kinh doanh ¢6 diéu kién con han ché, chua dy béo
duoc nhanh, kip thoi céc thong tin vé& xu hudéng caa cac nhom, hoi, dbi tugng c6
nguy co cao thuc hién hanh vi pham toi gay réi TTCC dé phong ngira.

Hoat dong tuan tra, kiém soat con mang tinh thoi diém; cng tac xir ly vi
pham hanh chinh ddi véi céc ca nhan vi pham d6i khi con cham, thiéu linh
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hoat, chwa kip thoi ngin chan hanh vi gay réi TTCC, mai chi tap trung vao
xtr 1y “phan ngon” chwa gin chat voi cac bién phap phong ngira tir sém,
phong ngtra xa hoi, tac dong vao nguyén nhan caa Toi gay rdi TTCC.

Thuc tién wng dung bién phap khoa hoc, kg thuat con boc 16 nhiéu han
ché do ngudn lyc dau tu cho hé théng co s& ha tang di liéu 16n; kha nang Kkét
ndi lién thdng han ché, lam gian doan qué trinh thu thap, chia sé va xir ly
thong tin, khé khin trong nhan dién cac nhém dbi tugng cd nguy co cao.

Doi ngii nhan luc co trinh d6 cao vé cong nghé thong tin, ¢6 kha niang
phan tich dir liéu va du bo chién luoc con thiéu, mang tinh bi dong, van cha
yéu dirng & mtic phan tng; ning lyc cua mot bo phan can bo trong cac co
quan ap dung phap luat con chwra dap g duoc yéu cau thuc tin.

Panh gia thuc trang phong ngira toi pham gay rdi trat ty cong cong &
Viét Nam thai gian qua cho thay:

Vé uu diém:

Mgt 13, nhan thirc cua cip uy Pang va chinh quyén dia phuong, cac luc
luong chuyén trach, co quan bao vé phap luat va nguoi dan vé phong ngira
Toi gay réi TTCC ngay cang duoc nang cao.

Hai la, cac bién phap phong ngira Toi gay réi TTCC duoc &p dung trong
thoi gian qua kha toan dién, dong bo va bude dau da mang lai nhidu két qua
tich cuc.

Ba 1a, cong tac to chic luc lugng phong ngira Toi gay rdi TTCC huy
dong dugc sitc manh tong hop, hiéu qua cua cac mat cong tac phat hién,
ngan chin, diéu tra, xi li toi pham dugc thé hién kha rd rét.

Bon 13, cong tac phdi hop luc luong giita co quan bao vé phép luat véi cac
co quan chuyén mén, ca nhan khac trong phong ngira Toi gay réi TTCC duoc
thuc hién trén co so tudn thu phép luat, tap trung, thdng nhét; c6 muc dich o
rang, huy dong duoc sirc manh tong hop cua cac luc luong, ¢6 luc luong cha
tri, luc luong phdi hop dan t6i hiéu qua phong ngira cao, giir vue duoc trat ty
cdng cong, khong dé bung phat xung dot, tu tap dong ngudi, 1am mat on dinh
an ninh chinh tri, anh huéng téi méi trudng dau tu, phat trién kinh té - x4 hoi.

Han ché va nguy@n nhan cua han ché:

- Han ché:

Mgt la, thyc trang chi thé phong ngira va viéc t6 chirc, phan cong hre luong
phong ngra van con nhiéu bat cap, chua thuc sy dap g duoc yéu cau thuc tién.
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Hai la, quan hé phéi hop cua cac chu thé phong ngira Toi gay réi TTCC
van con boc 16 nhitng bat cap, han ché.

Ba la, viéc trién khai ap dung cac bién phap phong ngira chung va
phong ngira nghiép vu cua cac chi thé phong ngira Toi gay réi TTCC chua
thuc su phat huy hét tac dung, hiéu qua con chua cao.

- Nguyén nhan cia nhitng han ché, thiéu sot:

V& nhan thic caa mot bo phan chu thé phong ngira con han ché, chua
cha dong, c¢6 lac c6 noi con budng long quan ly, thiéu sy nd luc, c6 gang
trong cong tac phong ngua.

Hé thdng chinh sach, phap luat vé quan 1y nha nuéc vé an ninh, trat tu
cling nhu cac van ban phap Iy phuc vu céng tac phong, chdng toi pham néi
chung, Toi gay rdi TTCC con chua day du, thiéu dong bo...

T chuc lyc lugng, quan hé phdi hop luc luong va trién khai cac bién
phép phong ngira Toi gay réi TTCC con han ché, kém theo anh huong, tac
dong tir diéu kién vé vi tri dia ly - tu nhién, phuong thtrc, tha doan, dién bién
toi pham.

Chat lugng cua mot bo phan doi ngii can b trong cac co quan quan ly
nha nudc, can bo trong cac t6 chuc chinh tri - xa hoi van con nhiéu han ché;
bién ché can b truc tiép lam cdng tac phong ngira toi pham van con thiéu va
dugc b tri chua that hop Ii.

Chuong 3
DU BAO VA CAC GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA
TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG O VIET NAM

3.1. Dy béo

3.1.1. Co sé duw béo Tgi gay réi trdt tw cong cgng 6 Viét Nam

Dy bao Toi gay rdi TTCC duya trén cac co sé nhu co s chinh tri; co s&
phép 1y; co s& vé kinh té - xa hoi; co so thuc tién 1 tinh hinh Toi gay rbi
TTCC & Viét Nam va nguyén nhan caa Toi gay réi TTCC o Viét Nam.

3.1.2. Ngi dung der bao Téi gay réi trat tw cong céng ¢ Vigt Nam

- Dir béo vé tinh hinh Tgi gy réi TTCC ¢ Viét Nam

Thit nhdt, tinh hinh Toi gay rdi TTCC & Viét Nam thoi gian téi con dién
bién phirc tap. Cac hanh vi pham toi gay rdi TTCC riéng Ié giam, tuy nhién
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van xuat hién nhiéu vy viéc pham toi gay rdi trat tu ¢6 quy mo 16n, sé luong
ngudi tham gia dong, theo bang nhoém pham toi ¢6 t6 chirc thyc hién.

Ther hai, xuat hién nhirng phuong thuc, thit doan thuc hién hanh vi pham
t6i gay réi TTCC méi; cac ddi tuong thuc hién hanh vi pham toi gay rdi
TTCC c6 sy da dang vé thanh phan Ita tudi, nhan than, diéu kién séng, dia
ban pham t6i, thoi gian; cach thic thuc hién hanh vi pham t6i.

Thet ba, nguyén nhan dan téi viéc thuc hién cac hanh vi pham toi gay rdi
TTCC chu yéu la do mau thudn ca nhan, xung dot xa hoi, xung dot vé loi ich,
khoe chién tich, gay su chd y, muén khing dinh ban than.

Thit tue, Toi gay réi TTCC c6 xu hudng tré hoa, xuat hién nhidu vu viéc
¢6 tinh chat str dung bao luc kém theo viéc str dung hung khi, vii khi dé giai
quyét mau thuan. Tinh chat hanh vi ngay cang manh dong, con dd, khong chi
gay mat trat ty ma con de doa truc tiép dén tinh mang, stc khoe ngudi dan.

- Dur béo vé hoat dgng phong ngera Téi gay roi TTCC ¢ Viét Nam

Thi# nhat, co ché phong ngira Toi gay réi TTCC tiép tuc dugc hoan
thién, bam sét thyc tién, mang tinh chién luoc 1au dai, bén viing.

Thit hai, bién phap phong ngira x4 hoi van 1a nén tang xuyén sudt, co tac
dung phong ngira bén virng, lau dai; huy dong dugc nhiéu hre lugng, chi thé
tham gia phong ngira Toi gay rdi TTCC.

Thit ba, hoat dong phong ngura nghiép vu cia cac co quan bao vé phap
luat s& ngay cang duoc ting cuong va hoan thién dam bao sure ran de, cudng
ché, kiém soat, kiém ché Toi gay ri TTCC.

Ther tue, c&c chu thé chuyén trach, chi thé khéc trong xa hoi tiép tuc phét
huy vai trd ciia minh trong cong tac phong, chéng Toi gay réi TTCC, duoc
hoan thién vé té chuc, b may, b sung vé ngudn luc con ngudi.

Thiz nam, ap dung khoa hoc ky thuat trong phong ngira Toi gy roi
TTCC thoi gian téi 1a xu huéng tat yéu, day 1a co so cho hoat dong phong
ngtra, kiém soat hién dai va quan Iy xa hoi.

3.2. Giai phap ting cwdng phong ngira Tdi gay roi trat tw cong cong
o Viét Nam

3.2.1. Tang cwong co sé chinh tri - phap lugdt cia hoat dégng phong
ngira Ti gy réi trat tw cong cong

- Co sé chinh trj

- Co so phap lugt

+ Hoan thién cac quy dinh vé phong ngira va xir ly hanh chinh.
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+ Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat hinh sy trong phong ngtra Toi
gay rdi TTCC.

+ Hoan thién quy dinh phép luat vé trg gitp phap 1y va cac linh vuc
phap luat khac co lién quan.

3.2.2. Ap dung d@ong bé, toan dién cac bign phap phong ngira chung
trong phong ngera Téi gay réi trat tw cong céng ¢ Vigt Nam

3.2.2.1. Bién phéap kinh té, x& hgi

Trong luan an, tac gia trinh bay mot s6 noi dung nham tiang cuong bién
phép kinh té, x& hoi nhur:

- Thyc hién tét chinh sach vé lao dong, viéc 1am.

- Han ché mat tréai cua qué trinh cdng nghiép hoa, d6 thi hoa.

- Han ché tinh trang phan héa giau nghéo.

3.2.2.2. Bién phdp van hoa, gido duc

Noi dung chinh tap trung vao khic phuc han ché trong gido duc tir phia
gia dinh; triét dé thuc hién d6i méi can ban, toan dién giéo duc va dao tao
mot cach dong bd; day manh cdng tac thong tin, tuyén truyén, phé bién, gido
duc phép luat, chii truong, chinh sach cua Pang, nha nuéc vé bao dam an
ninh, trat tu, nng cao nhan thirc vé phap luat trong céng tac phong, chdng
Toi gay rdi TTCC; kiém soét chat cac noi dung vin héa pham, thong tin doc
hai, ¢6 noi dung kich dong gay roi.

3.2.2.3. Bién phap quan ching

Noi dung chinh tap trung vao té chire thyc hién cé hiéu qua khdng gian
phét trién qudc gia, khong gian do thi, néng thén, khdng gian vé an ninh, trat
tu; cing cb va chuan hda hoat dong cua céc thiét ché ty quan, ty phong trong
bao vé an ninh, trat tu.

3.2.2.4. Bién phap qudn 1y hanh chinh nha meéc vé an ninh, trat te

Trong luan &n, tac gia trinh bay mot sb bién phap quan ly hanh chinh
nha nudc vé an ninh, trat tu:

- Tang cuong cbng tac quan 1y cu trd, tam tru, giam sat cac dia ban dan
cu, cac dia diém phuc tap vé an ninh, trat ty.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, huéng dan hoat dong kinh
doanh cua céac co kinh doanh ¢ diéu kién vé an ninh trat tu.

- Tang cuong cdng tac quan ly cac diém internet cong cong, tro choi
dién tir trén mang.
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- Pay manh cong tac quan ly vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro.

3.2.3. Tang cwong higu qud thuc hign cac bign phap phong ngria
nghiép vu trong phong ngira Tgi gay réi trat tw cong cgng

Téc gia luan &n trinh bay mot sé diém dé tang cuong hiéu qua thyc hién
céc bién phéap phong ngtra nghiép vu trong phong ngira Toi gay réi TTCC nhur:

- Nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac tan cong tran ap, diéu tra, xi
Iy toi pham cua cac co quan bao vé phap luat.

- Nghién ctu x&y dyung va thyc hién c6 hiéu qua cac cong cu danh gia,
canh béo sém cac nhom, dbi tuong, khu vue, dia ban co nguy co cao hinh
thanh cac diém nong, phirc tap vé an ninh, trat ty.

- Tang cudng tap huan, dién tap lién nganh mod phong cac tinh huéng
gay réi TTCC, mat an ninh, trat tu c6 quy md lon dé nang cao ning luc phan
g nhanh, déng bo.

3.2.4. Ki¢n toan té chic by may, phat trién nguén nhan lwc va ting
cwong moi quan hé phoi hop trong phong ngiva Tpi gdy roi trit tw cong cong

Vé kién toan té chirc bg may, phét trien nguon nhan lyc: tap trung day
manh cac hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thic, trach nhiém cua
ngudi dimg dau, can bo, dang vién; duy tri ché do kiém tra, danh gia, so két
tong két; phat trién ngudn nhan lyc; thuc hién tét cong tac tuyén dung, quy
hoach bé tri can b, bd nhiém, mién nhiém, kién toan doi ngii can b chuyén
trach trong phong ngira Toi gay rdi TTCC; chi trong dao tao doi ngii can bo
chuyén tréch, luc lugng tham gia bao vé trat ty cip co sa, tinh nguyén vién,
cong tac vién.

Vé moi quan hé phéi hop: Ting cuong méi quan hé phdi hop giita cac co
quan chuyén trach vé& phong, chdng toi pham, co quan tién hanh tb tung véi cc
co quan quan 1y nha nudc, to chic x4 hoi, cac doan thé, gia dinh, nha truong
trong phong ngira Toi gay réi TTCC, dic biét 1a luc lugng & cp co so.

3.2.5. Bét pha vé ing dung khoa hoc, ki thudt trong phong ngera Tgi
gay réi trt tw cong cgng

Téc gia luan an trinh bay mot sé diém dé tao dot pha vé ung dung khoa
hoc, k¥ thuat trong phong ngira Toi gy réi TTCC nhu:

- T4 chirc két ndi, khai théc hé thong dir liéu qudc gia vé dan cu véi hé
thdng dit liéu c6 lién quan téi viéc xay dung, hoach dinh chinh sach, chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi.
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- Pay manh lip dat, khai thac hé thong camera an ninh, Al trong phong
ngtra Toi gay réi TTCC phuc vu cho cong tac phat hién, giam sat.
- Tang cudng xay dung, phat trién cac nén tang sé vé an ninh, trat ty.

KET LUAN

Sau khi nghién ctru, danh gi4 toan bo van dé nghién cau trong nhiém vy
cua luan &n, tac gia luan an rat ra mot sé két luan nhu sau:

1. Qua nghién ciru céc tai liéu ¢ Viét Nam va nudc ngoai ¢o lién quan
dén phong ngira Toi gay réi TTCC, luan an d3 hé thdng, phan tich, 1am rd co
so Iy luan, co sa chinh tri, phap 1y, co so thyuc tién vé phong ngira Toi gy roi
TTCC bang viéc dan chiéu cac quy dinh, két qua nghién ciru trong xay dung,
ap dung phép luat, trién khai cac bién phap phong ngira toi gay rbi trat tu
cdng cong, toi pham xa&m pham an toan cng cong, phong ngua xung dot xa
hoi, gay réi an ninh, trat ty.

Luan an da phan tich, 1am rd Iy luan vé phong ngira Toi gay réi TTCC
trén co s sy két thira, phat trién va dwa ra quan diém cua nghién cau sinh vé
khai niém, dic diém, muc dich cua phong ngira Toi gay réi TTCC; cac
nguyén tic co ban trong phong ngira Toi gay réi TTCC; ndi dung phong
ngira va cac bién phap phong ngira Toi gay réi TTCC; co s& chinh tri, phap
ly, thuc tidn trong phong ngira Toi gay réi TTCC. C6 thé khing dinh, luan an
da gop phan bo sung, hoan thién Iy luan phong ngira Toi gay réi TTCC, phuc
vu cOng tac giang day, hoc tap, nghién ciru khoa hoc trong cac truong dao
tao luat.

2. Luan 4n da phan tich thyc trang tinh hinh Toi gay réi TTCC, thuc
trang té chirc luc lugng va mdi quan hé phdi hop trong phong ngira Toi gay
rbi TTCC; thyc trang trién khai cac bién phap phong ngira Toi gay réi TTCC
& Viét Nam giai doan tir ndm 2018 - 2025. Tac gia luin an danh gia tinh hinh
Toi gy rdi TTCC nhu 1a két qua caa hoat dong phong ngtra, phan anh nhiing
nguyén nhan cua toi pham xuit phat tir ngudi pham toi, tir moi trueong va cac
yéu t6 nén tiéu cuc khac. Thyc tidn &p dung cac bién phap phong ngira mac
du da c6 nhiéu két qua ndi bat song van ton tai mot s6 han ché, bat cap vé co
ché phéi hop, co sé phap Iy, han ché trong té chirc, thuc hién cac bién phap
van hoa, gido duc, bién phap quan chdng, bién phap quan ly hanh chinh nha
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nugc vé an ninh, trat ty, bién phap phong ngira chuyén biét, nhiing pham
chat tam Iy tiéu cuc dugc hinh thanh trong qua trinh séng cta nguoi pham
t6i. Tat ca nhitng yéu t nay nay sinh, hinh thanh trong cac qué trinh xa hoi,
tac dong qua lai 1an nhau tao thanh nguyén nhan cua Toi gay réi TTCC &
Viét Nam.

3. Nhitng yéu t6 hinh thanh nguyén nhan caa Toi gay réi TTCC noi trén
khéng dé thay doi, khac phuc trong thoi gian ngin, do do6 trong khoang 10
nam t&i, Toi gay réi TTCC van s& dién bién phuc tap, xuat hién nhiéu
phuong thirc thyc hién toi pham méi. Vi vay, dé dat duoc muc tiéu 1a giam
co ban dan dén giam hin cac toi gay rdi TTCC trong thai gian t6i, ching ta
can phai tich cuc han ché va tién t6i loai bo nhitng nguyén nhan cua Toi gay
r6i TTCC trén co s ting cudng cac giai phap: hoan thién co so chinh tri,
phap luat cua hoat dong phong ngira; to chic thyc hién ¢ hiéu qua cac nhom
giai phap phong ngira nhu phat trién kinh té- xa hoi, ting cuong bién phap
van hoa, gido duc; ting cudng hiéu luc, hiéu qua cua bién phap quan ching;
tang cuong bién phap phong ngtra nghiép vy, chuyén biét cia cac co quan
bao vé phap luat.

4. Trong s6 céc bién phap phong ngira ndi trén, bién phéap chinh tri, phap
luat 1a co s& dinh huéng; bién phap phat trién kinh té, x4 hoi, vin héa gido
duc 1a nén tang, bién phap quan ching, bién phap quan ly hanh chinh nha
nuéc vé an ninh, trat tu, bién phap phong ngira nghiép vu nhu tuan tra, kiém
soat, diéu tra, truy to, xét xu, t6 chuc dién tap cac phwong an, ké hoach
phong ngira tinh hudng 1a nhitng bién phap riéng c6 tinh dac thu, dic biét
bién phap lién quan t6i khoa hoc, ky thuat trong phong ngira Toi gay roi
TTCC duoc xac dinh la dét pha.

MAi bién phap déu c6 tac dung trong viéc phong ngira Toi gay rdi TTCC
va chiing c6 lién quan chit chg, hd tro 1an nhau. C6 thé khang dinh, viéc thyuc
hién tét tat ca cac bién phap phong ngira s& nang cao dwoc hiéu qua phong
ngtra ddi véi Toi gay réi TTCC & Viet Nam.
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